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PARCA AGENDA – May 18

Time Topic
8:30 – 8:45  Welcome
8:45 – 10:00  Roles and EVM Policy
10:15 – 11:00  EVM‐CR Policy

11:00 – 11:30 EVM Application
11:30 – 12:30 Lunch
12:30 – 1:30  EVM Reporting Requirements
1:30 – 2:30  Reporting to the EVM‐CR
2:45 – 3:45 EVM Data Usage – PARCA PA
3:45 – 4:30 EVM Special Topics
4:30 – 4:45 Recap and Q&A

B r e a k

B r e a k



4Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

EVMystery Begins
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EVMystery Begins
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EVMystery Case

Case #1805 Client Info…

• Requesting Party: Harmonic Electro-
Luminous Product (HELP) PMO

• Contractor Partner: Prototyping, Analysis, & 
Integration Decisions Company (PAID Co.)

• Program Name: Varied Array Detection 
Electro-Radar (VADER)
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EVMystery Case

Case #1805 Notes…

• Due to change in direction, the Program 
Office has new staff and is unfamiliar with 
EVM or EVM metrics

• Case…locate and explain the 0.82 metric

Who, why, when, how, where, & what 
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EVMystery What is a CPI?

First thing…have to figure 
out what a “CPI” is…

Seems close…
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EVMystery What is a CPI?

After some interweb searching…

Defense Acquisition University

The Cost Performance Index (CPI) is….an EVM 
performance factor representing cost efficiency

So what is EVM? 
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EVMystery EVM

Wonder who would know about “EVM”…
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EVMystery What is EVM?

Case note… EVM is Earned Value 
Management (EVM) is one of 
DoD’s and industry’s most 

powerful program planning and 
management tools

The purpose of EVM is to ensure 
sound planning, resourcing, and 
measuring contract performance 
and progress in an objective 

manner
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EVMystery Plan

Case plan…

 Who – Roles of PARCA, DCMA, Service / Agency POCs

 Why – Policy and Guidance; EVM‐CR

 When – Applicability 

 How – Reporting, IPMR, Tailoring, EVM‐CR Submit

 Where – Data Utility (PARCA PA)

 What – Special Considerations
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EVMystery Case Initialization

Case #1805 Notes…

• Case plan set…start with “who” and trace 
through the other questions

• Note to self, ask why these organizations 
like clothes so much… “PARCA”… “CAPE”…
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EVMystery Who:  Roles



15Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

PARCA

PARCA was brought into existence via the reforms in the 
Weapon Systems Acquisition Reform Act (WSARA) of 2009

Director, Performance Assessments and Root Cause Analyses 
(PARCA)

Mr. Gary R. Bliss

Mr. John McGregor

Deputy Director for 
Earned Value 
Management

Mrs. Lynne Giordano

Acting Deputy 
Director for Root 
Cause Analyses

Dr. Peter Eggan

Deputy Director for 
Performance 
Assessments

Dr. Philip  Anton

Deputy Director for 
Acquisition Policy 
Analysis Center
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 “Review and approve 
EVM data requirements 
for MDAP Programs …in 
close coordination with 
the services and 
agencies”

 “Responsible for… 
interpretation of policy, 
practice and 
requirements among 
DoD Components”

PARCA’s Role in EVM Policy
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PARCA EVM Division
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Government and Industry Collaboration
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EVMystery Who

Case #1805 Notes…

• PARCA owns policy in DoD

• Services and Agencies implement the policy

• 0.82 CPI…where does the requirement to 
have it come from…
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EVMystery Why:  Policy
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Federal Policy

Office of Management and Budget (OMB)
Establishes policy for planning, budgeting, 
acquisition and management of Federal for 
information technology (IT) and other capital 
investments 

Federal Acquisition Regulation (FAR)
Primary regulation for use by all Federal 
Executive agencies in their acquisition of 
supplies and services with appropriated funds
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DoD Policy

Defense Federal Acquisition Regulation 
Supplement (DFARS)
Supplement to the FAR; providing DoD‐specific 
acquisition regulations  (note: services have 
additional supplemental guidance)

DODI 5000.02
DoD instruction written to PM’s for policy 
regarding the management of acquisitions
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DFARS

 Earned Value Management System (EVMS); DFARS 
234.201 

 Cost or Incentive Contracts, $20M or more, EVMS must
comply with EIA‐748 guidelines (no system validation)

 Cost or Incentive Contracts, $100M or more, EVMS must be 
determined by Cognizant Federal Agency to comply with the 
EIA‐748 guidelines
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DFARS

 Understanding the DFARS

 DFARS 234.201 & 203 = DFARS text; instructions for DoD 
contract officers

 DFARS 252.234‐7001 = Provision for RFP’s; instructions for 
contractors

 DFARS 252.234‐7002 = Clause for contracts; instructions for 
contractors

 DFARS 252.234‐7005 = Clause for contracts regarding 
Contractor Business Systems
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DFARS Business Systems Definition

“Acceptable contractor business 
systems” means contractor business 
systems that comply with the terms 
and conditions of the applicable 

business system clauses listed in the 
definition of "contractor business 

systems"
Ummnnn,
what?
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DFARS Six Business Systems

Accounting

Earned Value Management

Estimating

Material Management and Accounting

Property Management

Purchasing
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EVMS

 Case note… An EVM System (EVMS) is the 
management control system that integrates a 
program’s work scope, schedule, and cost 
parameters for optimum program planning and 
control

The EVM performance data generated by the EVMS 
must be timely, accurate, reliable, and auditable
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EVM System (EVMS) Basic View

EVM SYSTEM (i.e., 
system of systems)

EVM Engine

Accounting System

Purchasing System

MRP / IMS

• OUT:
 Internal 

Reporting

 Customer 
Reporting

 Compliance 
Reporting

• IN: Customer Requirements

Contracting

EVMS Description Doc
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EVMS Guidelines
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Contents

DoD EVM System Interpretation Guide

 Glossary 

 References

 Introduction

 EVMS Guidelines
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 Introduction
 Provides the purpose and use of the EVMSIG
 Discusses policies and roles in DoD EVM
 Explains the layout and format of the guide

 EVMS GL – Organization (Guidelines 1‐5)
 Fundamental preparations for executing the program 

technical objectives to ensure effective management control 
of the program

EVMSIG
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 EVMS GL – Planning, Scheduling, & Budgeting 
(Guidelines 6‐15)
 Plans and strategies to achieve the desired program cost, 

schedule, and technical objectives

 EVMS GL – Accounting Considerations (Guidelines 16‐
21)
 All direct and indirect costs associated with accomplishing 

the complete scope of work are transferred to the EVMS at 
the level of detail required for performance analysis

EVMSIG
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 EVMS GL – Analysis and Management Reporting 
(Guidelines 22‐27)
 Management use of the EVMS performance data for early 

detection of technical, schedule, and/or cost deviations from 
the Performance Measurement Baseline (PMB)

 EVMS GL – Revisions and Data Maintenance 
(Guidelines 28‐32)
 Maintaining an accurate and reliable Contract Budget Base 

(CBB) and PMB throughout the period of performance

EVMSIG
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 Glossary
 Acronyms
 Definitions

 References
 List of internal and external references
 Examples:  DFARS, IPMR, OTB Guide, etc.

EVMSIG
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EVM System Compliance

 Compliance; determined in 3 steps
1. Contractor’s EVMS Description Document (EVMS DD) 

adequately documents how its system meets the intent of the 
32 Guidelines 

2. Contractor’s ability to demonstrate their EVMS as described in 
their EVMS DD and supplemental procedures

3. Ensure the EVMS is providing timely, accurate, reliable and 
auditable data 
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Compliance vs Approval

 On‐going compliance is a requirement for the 
contractors

 DCMA, the IC, and SupShip all perform surveillance 
activities; DCMA and the IC determine compliance 

 The Government contract officer approves the EVMS 
and sends notification to the contractor

 The Government does not approve subcontractor EVM systems
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EVMS Reciprocity

 OMB initiative to have Federal Agencies share 
information about EVMS reviews/compliance

 Share and utilize the originating Agency’s compliance review 
information with other Agencies

 Final determinations of a supplier’s EVMS compliance remain at the 
discretion of each participating Agency

 Blanket MOU template being routed for approval 
within DoD
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EVM Central 
Repository (EVM‐CR): 
secure housing of ACAT 
I level EVM data in DoD

Contract Funds 
Status Report (CFSR): 
to obtain funding and 

O&E data 

Integrated Program 
Management Report 

(IPMR): 
cost and schedule 
performance data 

EVM Reporting Requirements
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EVM Central Repository

 The purpose of the EVM‐CR is to establish a source of authoritative 
EVM data for the Department and to provide timely access for the 
PMOs, Services, OSD and DoD Components 

 Managed by OUSD(AT&L) / PARCA

 Hosted on DCARC servers; separate from CSDR information

http://cade.osd.mil/EVM/EVMOverview.aspx
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EVM‐CR Requirement

 ACAT 1A (MAIS), 1C &1D (MDAP) Programs with EVM reporting 
requirements on contract are required to submit to the EVM‐CR
 Standard Reporting Requirement:

• Cost and Schedule data expected monthly (IPMR)
• Contract Funds Status Report  (CFSR) expected quarterly



41Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

EVM‐CR Data Reporting By Service & 
Commodity Group

The term “Task” is a 
general term for IPMR 

deliverables required on a 
contract.  Reporting could 
be required by CLIN or 

Task Order and each would 
be considered a “Task” 
within the EVM‐CR
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Data Provider
Industry Supplier, Gov Entity, etc

Data Consumer
AT&L, CAPE, DCMA, PMO, etc.

Core CSDR and EV Applications Within Portal

EVM‐CR

PM 
Review

Archive
10 Day
Review

CSDR‐CR

Submit & 
Review

CSDR 
RepositoryDCARC 

Review

CSDR‐SR DACIMS

CADE Portal (User Access & Security)

cPET‐Web
CSDR Plans
& Validation

Dashboard
EVM Compliance & 

Metric

CAPE/DCARC PARCA

System Architecture Overview
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Only the DoD and DoD support contractors have access to 
the information provided to the EVM‐CR

 Gov Service members with Analyst role, have access to all 
contracts within their assigned services

 Contractors that support DOD HQ organizations can be 
granted similar access by providing appropriate NDAs

Performing Contractors team members have access only 
to the data on contracts they are associated with

Summary data extracted by OSD DAMIR system for use in 
DAES process

EVM‐CR Data Access
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Requesting Data Access

 Data access must be
requested via the                                                                                      
Knowledge Portal

 Authorized personnel must have a valid Common Access 
Card (CAC) or a valid ECA Client Certificate to request an 
account

 Performing contractors (submitters) must have a valid ECA 
Client Certificate to request an account

http://cade.osd.mil/Default.aspx
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CADE Portal Home

Provides Common 
Access to EVM, CSDR 
and CADE Applications

Your Application 
List will be 

populated based 
on assigned roles
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Analyst
 An Analyst has access to published reports (no access to 
Rejected, Pending or Submitting reports)

 Access to various reporting tools

Submitter
 Performing contractor personnel who upload data files

Reviewer
 PMO team member that reviews submitted files

 Lead reviewer has authority to approve or reject files in 
submission

General EVM‐CR Roles
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EVM‐CR NEW CONTRACT SET UP
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Defining Data Reporting Requirements

Submit contract/task initialization information from 
Program Office
 Coordinate with Program and Service Rep to define Effort Numbers 

(will be discussed shortly)
 Coordinate as needed with CSDR stakeholders

Submit and review contract task CDRL documents
 CDRLS reviewed by EVM‐CD Support staff to determine reporting 

requirements

 Initialize contract/task reporting
 Establish Contract/Task Data Reporting Stream
 Assign Initial Users Based on Program Office inputs
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Lead Reviewer: Program Setup

 Before a data submission can occur, the Lead Reviewer must 
provide contract detail and reporting requirement information 
to the Help Desk in order to establish the Contract(s) in the 
EVM‐CR
 Ensure program, contracts, and tasks are defined
 Provide program description information including contract 

numbers, task names, etc.
 Provide copies of EVM CDRLS for review
 Define/Maintain Reviewer Team
 Define/Maintain Submitter Team
 Keep EVM‐CR IT team informed of any changes to reporting or to 

the EVM CDRLs
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New Contract Request

To begin a new request:
1. Choose the Request New Contract Reporting option from the Account Actions Menu 

(Portal Home).
2. Click Create New Contract Reporting Request.
3. Choose the EVM radio button and click Next.
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Reporting Requirements – CDRL Review

CDRL documents 
reviewed by EVM‐CR 
System Administrator 
to determine 
requirements:

• Formats Required
• Frequency
• Submit days (number of 

days after close of 
accounting before 
submission is due)
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Reporting Streams

CDRL Requirements Captured In EVM‐CR Reporting Stream

Identifies Which IPMR Cost Formats Are Required
*** Performed by the EVM‐CR 
System Administrator ***
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Service System DAMIR EVM‐CR

New Contract/Task– Effort Numbers

Effort Numbers should align across systems

Service Representative verifies effort number alignment
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New Contract/Task– Effort Numbers

EVM‐CR View Contract:F04701‐02‐C‐0002 

DAMIR View Contract:F04701‐02‐C‐0002 
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Level One Data Fields

• Blue highlights the 
Format 1 
Performance data 
fields

• Gray highlights the 
Schedule data from 
Format 3 

Format 1 Data fields 

Format 3 Data fields 



56Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

EVMystery Why

Case #1805Notes…

• There is EVM System, EVM reporting, 
EVM-CR, and other related policies

• EVMS is a DFARS business system

• 0.82 comes from the contractor’s EVMS 
based on policy, but how do I know when 
EVM will best apply…
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EVMystery When:  EVM Applicability
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EVM Benefit

Case note… Government and 
industry program managers use 

EVM as a program 
management tool to provide 
joint situational awareness of 
program status and to assess 

the cost, schedule, and 
technical performance of 

programs for proactive course 
correction
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5000.02 PM Responsibilities

Program 
Planning & 
Baseline 

Development

Earned Value 
Management

Risk 
Management

Cost Control 
and Should 

Cost 

-- DoDI 5000.02, ENCLOSURE 2, Section 6. PROGRAM MANAGEMENT RESPONSIBILITIES
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Joint Situational Awareness

Communication 
and coordination 
across the team

Checks and 
balances for 
accountability

Early visibility 
into drivers of 
performance

0.82 
CPI?

0.82 
CPI? Pizza!

0.82 
CPI?
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Workscope

 The decision to require EVM should be driven by the 
applicability of EVM to the contractual workscope

 Nature of the work

 Development vs sustainment

 Measurable / schedulable

 Risk

 PMO discretion
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 Joint initiative between PARCA and CAPE to support 
both EVM and Cost communities

 Create and implement a joint DD 2794 Data Plan to 
capture both EVM and CSDR WBS details

 Documents differences and similarities in the EVM and 
CSDR reporting structures

EVM/CSDR Co‐Plan
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Co‐Plan Status

Memo on co‐plan pilots was signed by CAPE and PARCAMemo on co‐plan pilots was signed by CAPE and PARCA
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EVM Application Additional Information

 The term “Contracts” includes contracts, subcontracts, intra‐
government work agreements, and other agreements

 Terms “delivery order” or “task order” must be specifically called out

 For Indefinite Delivery/Indefinite Quantity (IDIQ) contracts, EVM 
is applied to individual task orders or group of related task 
orders

 Flow‐down of the IPMR DID to the subcontractors is at the 
discretion of the program office
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EVM Application Additional Information

 FPIF

 EVM is required for Fixed‐Price Incentive Fee (FPIF) development & 
integration contracts with discrete work scope 

 Direction in OSD has been to move legacy FFP contracts to FPIF

 Production

 EVM can be used with an MRP system

 For full rate production (FRP) contracts where EVM is not applicable, 
a tailored IPMR can be used for reporting 
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EVMystery When

Case #1805Notes…

• EVM is a PM tool and provides status 
into performance

• EVM applies based on work scope and 
policy

• 0.82…EVM metrics are supposed to be on 
contract, but how are they reported…
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EVMystery How:  Reporting and Tailoring
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IPMR Purpose

Case note… The IPMR's primary value is 
its ability to provide integrated, timely 
contract status that is trustworthy for 
trend analysis and decision making 

 Integrates cost and schedule performance data with 
objective technical performance measures

 Allows flexibility in tailoring 

 Provides basis for communicating performance status 
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Background
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IPMR Application

 IPMR is placed on contract through the CDRL

 Services and Agencies have CDRL examples
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IPMR Formats

Schedule Reporting

 Integrated Master Schedule 
(Format 6)
 Critical Path / Driving Path
 Milestones

 Schedule Risk Analysis (SRA)
 Schedule Analysis

Cost Reporting

 WBS EVM data (Format 1)
 OBS EVM data (Format 2)
 Changes to baseline (Format 3)
 Staffing Plan (Format 4)
 Variance Analysis (Format 5)
 Annual historical & future 
plan spread (Format 7)
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Typical Report

Dollars IN Thousands

NO   YYYMMDD)

a.  QUANTITYb.  NEGOTIATED  e.  TARGET 

PROD: 3       COST       PROFIT / FEE       PRICE

R & D: 2 20,796.2 8.0% 22,459.9

a.  BEST CASE

b.  WORST CA

c.  MOST LIK

ACTUAL ACTUAL

COST COST

WORK WORK WORK WORK WORK WORK COST SCHEDULE BUDGETED ESTIMATED VARIANCE

SCHEDULED PERFORMEDPERFORMED SCHEDULE COST SCHEDULED PERFORMEDPERFORMED SCHEDULE COST VARIANCE VARIANCE BUDGET

(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12a) (12b) (13) (14) (15) (16)

a.  WORK BREAKDOWN STRUCTURE

      ELEMENT

2000 ‐ PROJ MANAGEMENT 50.2 48.4 62.2 ‐1.8 ‐13.8 882.6 869.4 930.6 ‐13.2 ‐61.2 1,384.6 1,418.6 ‐34.0

3000 ‐ PRIME EQUIP 1,272.4 1,148.0 1,299.4 ‐124.4 ‐151.4 4,809.2 4,424.4 4,792.0 ‐384.8 ‐367.6 14,606.4 14,915.4 ‐309.0

4000 ‐ SPARES 58.0 59.4 61.8 1.4 ‐2.4 133.8 135.0 142.8 1.2 ‐7.8 755.6 761.8 ‐6.2

5000 ‐ DATA 12.6 11.8 27.4 ‐0.8 ‐15.6 98.8 92.2 110.0 ‐6.6 ‐17.8 127.0 143.0 ‐16.0

6000 ‐ TEST & EVAL 102.6 104.4 101.0 1.8 3.4 692.2 706.8 706.2 14.6 0.6 1,633.0 1,635.0 ‐2.0

[OH] ‐ OVERHEAD

149.6 137.2 155.2 ‐12.4 ‐18.0 662.0 623.0 668.2 ‐39.0 ‐45.2 1,850.4 1,887.2 ‐36.8

1,645.4 1,509.2 1,707.0 ‐136.2 ‐197.8 7,278.6 6,850.8 7,349.8 ‐427.8 ‐499.0 20,357.0 20,761.0 ‐404.0

439.2

1,645.4 1,509.2 1,707.0 ‐136.2 ‐197.8 7,278.6 6,850.8 7,349.8 ‐427.8 ‐499.0 20,796.2

INTEGRATED PROGRAM MANAGEMENT REPORT PENDING UPDATE TO

FORMAT 1 ‐ WORK BREAKDOWN STRUCTURE OMB No. 0704‐0188
The public reporting burden for this  collection of information is  estimated to average 3.1 hours  per response, including the time for reviewing instructions, searching existing data sources, gathering and maintaining the data needed, 
and completing and reviewing the collection of information.  Send comments  regarding this  burden estimate or any other aspect of this collection of information, including suggestions for reducing the burden, to Department of Defense, 
Washington Headquarters  Services, Directorate for Information Operations and Reports  (0704‐0188), 1215 Jefferson Davis Highway, Suite 1204, Arlington, VA 22202‐4302.  Respondents  should be aware that notwithstanding any other 
provision of law, no person shall be subject to any penalty for failing to comply with a collection of information if it does not display a  currently valid OMB control number.  PLEASE DO NOT RETURN YOUR FORM TO THIS ADDRESS.  SUBMIT 

1.  CONTRACTOR 2.  CONTRACT 3.  PROGRAM 4.  REPORT PERIOD
a.  NAME a.  NAME a.  NAME a.  FROM  (YYYYMMDD)
MEGA HERZ ELEC & VEN MOH‐2 Mohawk Vehicle 20040101
b.  LOCATION (Address and ZIP Code) b.  NUMBER b.  PHASE 
BARABOU WISCONSIN F04695‐86‐C‐0050 RDPR  b.  TO  (YYYYMMDD)
Baraboo, WI 63404 c.  TYPE d.  SHARE RATIO c.  EVMS ACCEPTANCE 20040131

FPIF 20/80

5.  CONTRACT DATA

c.  ESTIMATED COST OF AUTHORIZED  d.  TARGET f.  ESTIMATED g.  CONTRACT h.  ESTIMATED CONTRACT i. DATE OF OTB/OTS 

      UNPRICED WORK      PRICE      CEILING      CEILING    (YYYYMMDD)

22,459.2 26,200.0 26,200.0

6.  ESTIMATED COST AT COMPLETION 7.  AUTHORIZED CONTRACTOR REPRESENTATIVE

MANAGEMENT ESTIMATE CONTRACT BUDGET VARIANCE a.  NAME (Last, First, Middle Initial) b.  TITLE

AT COMPLETION BASE A. Hatchett

(1) (2) (3)

20,000.0 c.  SIGNATURE d.  DATE SIGNED

23,000.0      (YYYYMMDD)

COST VARIANCE COST VARIANCE

20,761.0 20,796.2 35.2 20040215

8.  PERFORMANCE DATA

CURRENT PERIOD CUMULATIVE TO DATE

a.  VARIANCE ADJUSTMENT

b.  TOTAL CONTRACT VARIANCE

ITEM

(1)

b.  COST OF MONEY

c.  GENERAL AND ADMINISTRATIVE

d.  UNDISTRIBUTED BUDGET
e.  SUB TOTAL (Performance 
Measurement Baseline)

f.  MANAGEMENT RESERVE

g.  TOTAL

9.  RECONCILIATION TO CONTRACT BUDGET BASE

REPROGRAMMING ADJUSTMENTS AT COMPLETIONBUDGETED BUDGETED

WBS EVM Data
• Plan / Actuals / 
Performance

• Cost Variance
• Schedule Variance

BAC / EAC
• Budgets by WBS
• EAC by WBS
• MR / UB

Wait…there is no CPI here…



73Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

 “The IPMR should always be carefully tailored to meet the 
needs of each individual program and should reflect how the 
contractor is implementing the seven formats as a program 
management tool to manage the contract’s performance”

Tailoring of the IPMR
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Specific IPMR Tailoring

1. Cost and Schedule data delivery:  12 working days; DID allows for as 
late as 17 where technical or other significant issues exist

2. Historical performance & future ETC (Format 7): Annual 
requirement; but PMO must choose the delivery  time

3. EVM‐CR requirement:  Only for ACAT I programs with an EVM 
requirements on contract

4. Alternate formats:  Formats 1‐4 may be required in hours and/or 
human readable formats as optional items

5. Level of WBS for Format 7:  Same as WBS (Format 1) level; can be 
down to the control account level

The risk inherent to the program should be the prime 
consideration for tailoring of the IPMR 
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Specific IPMR Tailoring Cont’d

6. Significant baseline changes (Format 3):  Term “significant” not 
defined; example:  Changes exceeding +/‐ 5%, between the PMB at 
the beginning and end of each specified period shall be explained in 
Format 5

7. Format 3 future period columns:  PMO can select breakout of 
timeframe in the columns outside the 6‐month window

8. Staffing units (Format 4):  Specify if staffing is in hours, equivalent 
heads, or total headcount

9. Significant staffing changes (Format 4):  Term “significant” not 
defined (see Format 3 example)

10. Format 4 future period columns:  PMO can select breakout of 
timeframe in the columns outside the 6‐month window
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Specific IPMR Tailoring Cont’d

11. Variance thresholds (Format 5):  Example given in CDRL; example 
threshold values are general default positions and should be 
evaluated by PMO based on program scope and risk

12. Schedule Risk Assessment (SRA) frequency:  SRAs required delivered 
prior to IBR and OTB; PMO can chose additional deliveries or timing

13. Integrated Master Schedule (IMS) reserve fields:  If PMO has specific 
special fields or flags needed in the schedule submission, they 
should be listed

 Note…Services/Agencies may have additional tailoring restrictions or 
requirements than those listed in the briefing
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 MIL STD 881C

 EVMSIG

 OTB / OTS Guide

 DoD Agile and EVM PM Desk Guide

 EVM‐CR Documentation

 Service / Agency Guidance

 PARCA Policy Guidance and Interpretation 

Other Related Guidance
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IPMR Reporting

 Case note… Anyone ever heard of this?

UN/CEFACT XML

 Ok, so how many of
you know what
this is?



79Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

UN/CEFACT* Standard

*United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business (UN/CEFACT) 

UN-
expected
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 IPMR data is required in UN/CEFACT XML

 UN/CEFACT XML is the current approved DoD XML 
standard

 Provides means to exchange schedule, cost, and related auxiliary data in an 
industry recognized, standard, and software independent format

 XML exceptions in the IPMR
 Variance analysis (Format 5) is in contractor format

 Required schedule submission in native software format (ex. MS Project, 
Primavera, Artemis, Open Plan, etc.)

UN/CEFACT XML & the IPMR
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XML

XML: Extensible Markup 
Language (XML) 

Markup Language:  
modern system for 
annotating a document in 
a way that is syntactically 
distinguishable from the 
text

 UN/CEFACT XML replaced the ANSI X12 Electronic Data Interchange 
(EDI) transaction sets (806 and 839) in the IPMR
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UN/CEFACT XML ‐ Three Components 

UN/CEFACT library of standard data 
components and 
Base Schemas

Schema Instructions provide  
detailed specifics on schema data 

content requirements

Minimal mandatory data elements for 
structure of valid XML instance files

Specifies  required or optional data 
elements and provides business rules

Result in XML instance files 
generated from toolset of choice 
that can be imported into other 

toolsets of choice

Source XML files are read by software 
tools and parsed into a variety of views
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Data in the EVM‐CR
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EVM‐CR SUBMIT & REVIEW PROCESS
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Submitter Responsibilities

Verify requirement to submit to EVM‐CR
 Not based on CSDR reporting

Register with EVM‐CR (EVM Submitter role)

Request access to contracts via Upload Home

Verify contract details in EVM‐CR

Submit against correct submission stream
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Submitter Contract Access Request

Submitters have the ability to request access to a contract in the EVM‐CR 
via the website. Lead Reviewer team will receive a notification and will 
review and approve/deny.

Contact the Help Desk at CADESupport@Tecolote.com if you 
cannot locate your contract
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Start Submission

 A single link to begin a submission. 

 Click Start Submission to begin any EVM 
Submission.

 Cost, CFSR & Schedule files with same report date 
can be uploaded on one submission.

 Reminder: Verify you are submitting on the 
correct contract/task
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 The system can detect 
machine readable file 
types and will label 
them appropriately.  
This includes:
 XML (Cost)
 XML (Format 6)
 XML (Format 7)
 WSA (History)

 The submitter must 
identify all human 
readable file types.

Auto‐Detection of Machine Readable Files
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Data Quality Checks – Submitter View

Data from current submission

1

2

3

Data Extract of Electronic Cost file

Notional Data

1 File information for data displayed

2 Data Quality Validation Report
• Provides a list of all data checks 

performed and provides pass/fail 
rating.

Performance Over Time Chart
• Provides a visual representation of 

previous performance data for this 
contract task along with 
performance data from this file.

3 Validation Failures listed
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Data Quality Checks – Submitter View

Data from current submission

100 Data Checks
Data Validation Report

Performance Over Time

• 39 DAMIR Checks
• 42 EVM‐CR Checks
• 16 Lower Level Checks
• 3 IPMR DID Checks

Values from current submission are 
displayed along with values from 
previously delivered reports on the 

same contract task.
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Uploading Format 5

• Selection box displayed when uploading any files that are not machine 
readable.

• Choose appropriate file type and click to continue.
• If the Formatted Cost file contains Format 5 data, check the box to 

indicate.
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Review & Submit 

 The Review & Submit 
tab shows all files 
broken out by report 
type.

 Be sure one Total file 
has a checkmark in 
“Mark as Final”  
(Machine Readable file 
that contains all data 
for the contract task for 
the time period).  

NOTE: If the submission does not include a machine 
readable file, the submitter will need to identify the 
Report Date and click “Save Submission” to continue.
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Government Review Process

Review team notified of submission

Reviewers access, assess, “vote”, and comment

• Unconditionally accept

• Conditionally accept

• Reject

 Lead Reviewer Publishes or Rejects submission

• Automatically published after 10 calendar days 

• Optionally can notify Managerial Oversight Reviewers of 
submission prior to publish/reject decision
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Reviewer Home

 Submission Review Home
• Submissions: All submission (that require action)
• Task Submission Status: Displays current delivery status ratings 

for assigned tasks
• Contracts: Review role authority assigned
• Submission History: Prior submissions available across all 

contracts assigned to reviewer
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Task Submission Status

Reporting Compliance 
ratings for assigned 

contracts
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Review level 1 CPR data from 
Electronic Cost (XML) files to 
confirm accuracy of data

Review Submission
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Data Quality Checks – Reviewer View

Data from current submission

1

2

3

Data Extract of Electronic Cost file

Notional Data

1 File information for data displayed

2 Data Quality Validation Report
• Provides a list of all data checks 

performed and provides pass/fail 
rating.

Performance Over Time Chart
• Provides a visual representation of 

previous performance data for this 
contract task along with 
performance data from this file.

3 Validation Failures listed
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Data Quality Checks – Reviewer View

Data from current submission

100 Data Checks
Data Validation Report

Performance Over Time

• 39 DAMIR Checks
• 42 EVM‐CR Checks
• 16 Lower Level Checks
• 3 IPMR DID Checks

Values from current 
submission are displayed 
along with values from 

previously delivered reports 
on the same contract task.
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Reviewing a Submission

Lead Reviewer(s) can change status of submission

Record decision and make comments
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EVM‐CR ANALYST ROLE
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EVM‐CR Analyst

The EVM‐CR Analyst has access to all Programs, Contracts and 
Published reports within the EVM Central Repository

Data Views and Charts

Ability to download an FDR (Full Data Retrieval) file for any 
contract.
 Contains UN/CEFACT XML file for each period of data submitted to the 
EVM‐CR

 * NEW * Most recent Format 6

 * NEW * Most recent Format 7

 * NEW * DAMIR Milestones

Reporting Compliance and Data Quality reports
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Performance Over Time
Contract Specific Charts

Data Views

Element Performance Comparison Budget Shifting

Display various Metrics, Date 
Ranges and Element views 
based on user selections

Charting of BAC, EAC, 
BCWS, BCWP, ACWP

Compares WBS 
Elements by Metric

BAC/EAC increases and 
decreases by WBS Element
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Data Views & Full Data Retrieval (FDR) Export

Contract Detail

CPR Data Report

Download FDR Data Package

Grid view of level 1 data 
extracts for all periods

Notional Data

Export zip file:
• UN/CEFACT XML for each 

cost period
• Most recent Format 6
• Most Recent Format 7
• Program Milestones
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Reporting Compliance & Data Quality

EVM‐CR Reporting Dashboard

Total Business 
Rule Errors

Reporting Compliance 

From the Dashboard users can select various criteria to access 
detailed Reporting Compliance and Data Quality issues
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WEB SERVICES
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EVM‐CR API/Web Service

The EVM‐CR Web Service API is being expanded to 
provide access to all published Cost Data submitted to the 
EVM‐CR

 Access based on users Portal account permissions

 Includes Lower level data and can be accessed via a desktop 
client

 Allows the flexibility for organizations to create their own 
desktop client to access data and create views to suit their 
needs
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EVM‐CR API/Web Service Plan (Rev 1)
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EVM‐CR API/Web Service Plan (Rev 2)
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Desktop Application With Secure, Real‐Time EV Data Access

Web Services Provide:
• Secure access to data
• Based on users CADE 

Portal permissions 
• Available EVM‐CR data 

down to level 5

Example Web Service Usage
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Browse Available Programs & Contracts

Example Web Service Usage
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Select Contract/Task & View WBS

Example Web Service Usage
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Browse Available Data By Task

Example Web Service Usage
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Real‐Time Visualization Through Web Services

Example Web Service Usage
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EVM‐CR REPORTING COMPLIANCE 
AND DATA QUALITY



115Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

Reporting Compliance & Data Quality

Reporting Compliance Management Activities
 PARCA prepares monthly compliance reports for services

 Prepare compliance reports for selected corporations and hold 
corporate meetings to review 

 Active spot‐checking of monthly reporting compliance

Data Quality Management Activities
 Proactive Program Data Quality reviews in sync with DAES 
reporting.

 Automated process for reporting data quality issues

 Continued to extend EVM‐CR real‐time reporting of data quality 
checks during submit and review process
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Reporting Compliance – Reports Delivered

Program Status Report (PSR)
• Monitor and measure reporting against defined requirements

Program Data Delivery Report (PDDR)
• Detailed Explanation of Red & Yellow ratings
• Sent monthly to Corporate focal, Program offices & Service Leads
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What Does the PSR Tell You?
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Reporting Compliance – Formats Delivered

Formats Delivered Compliance Report

 This report compares formats requirements defined in reporting 
streams with formats the contractor has delivered.
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Reports & Metrics: Reporting Compliance 
and Data Quality Assessments Report

 Report displays results of quarterly EVM‐CR Program Reviews 
performed by the PARCA office.  Includes ratings by Program for:

• Reporting Compliance
• Data Quality



120Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

Data Quality Issues

How Would You Find A Data Issue?
 Review the CPR Data Report

 Review “Business Rule” Errors in Single Submission

What Are Some Of The Root Causes?
 Bad/Incomplete XML File

 File Tagged Wrong (Component V.S. Total)

 Submitted Against Wrong Contract Task 

Reporting An Issue Inside the EVM‐CR
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Data Quality – CPR Data Report

Data Quality Features From Contract 
Details Page

• Report shows data extract from XML files over multiple time periods
• Review data for single periods and compare to previous periods 

(trends)
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Data Quality – Performance Over Time

Data Quality Features From Contract Details Page

Chart shows data 
extract from XML 
files over multiple 
time periods
• This view shows a 

dip in the BAC and 
EAC for a single time 
period

• Data Quality Issue 
to report
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Reporting A Data Quality Issue

Data Quality Should Be Reported 
Within the EVM‐CR

• Report from the Contract Detail Page

• Report from CPR Data Report pages 

Contract Detail

CPR Data Report
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Reporting A Data Quality Issue

Provide as much information as possible 
when reporting your DQ issue.  Upload a file 

to illustrate the issue if complicated 
issue/difficult to explain.

Report Data Quality Issue View Data Quality Issue Status



125Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

EVMystery How

Case #1805Notes…

• The IPMR is the DOD mechanism to 
provide EVM data and it goes into the 
EVM-CR

• EVM reporting can be tailored

• 0.82 CPI…what else should the PM know 
about…
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EVMystery Where:  Data Usage 
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DoD Data Users / Handlers

EVM 
Data

PMO

DAMIR
DAES

EVM‐
CR

PARCA 
PA
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Dr. Peter Eggan
Deputy Director for Performance Assessments
OUSD(AT&L)/PARCA

What do we do with EV data?

Using EV at the OUSD(AT&L)
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Outline

PARCA Performance Assessment's WSARA 
Assignments

The USD(AT&L) and EV

OUSD(AT&L) EV Ecosystem

EV Systems, Tools, and Analytical Examples

EV Data and OSD Senior Leadership

PARCA Acquisition Exchange Program
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PARCA Performance Assessments –
WSARA’s Assignments

1. Carry out performance assessments of MDAPs
• Quarterly DAES Reviews, Following Nunn‐McCurdy certification, 

OIPT/DAB Meetings, at the request of USD (AT&L)
2. Issue policies, procedures, and guidance on the conduct of 

performance assessments
• DAES Assessment Guidance, Deskbook, Consolidate Best Practices, 

Outreach & Collaboration

3. Evaluate the utility of performance metrics used to measure cost, 
schedule, and performance

4. Advise acquisition officials on performance of programs that have 
been certified after a Nunn‐McCurdy breach, are entering full rate 
production, or are requesting multi‐year procurement

Improve visibility into the execution status of MDAPs
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The USD(AT&L) and EV

Mr. Kendall is an engineer, an MBA, and a 
lawyer; with experience in industry and 
government.

He’s been using EV for decades.  He knows it.  
He likes it.

EV supports Mr. Kendall’s program oversight 
responsibility.

“In God we trust; all others must bring data”
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OUSD(AT&L) EV Ecosystem

 EV data is being used in various OSD systems & tools
 CAPE staff specialists use EV data to inform their Independent Cost Estimate (ICE) in support of 

milestone events
 PARCA staff specialists use EV data to monitor program execution, identify programmatic issues, and 

inform senior level decisions and meetings
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EV Systems, Tools, and Analytical Examples

Earned Value Analysis (EVA) System

EV Trends: “Data Blips”

Schedule Analysis Tools

Program Funding vs. Actual Performance

Using Earned Value Data to Show Implications 
of LRIP Costs
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Earned Value Analysis (EVA) System
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EVA: Thermometer Chart
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EV Trends: “Data Blips”

09/29/2013: The SVcum of ‐$7.5M is primarily due to….. 

06/28/2015: The SVcum of ‐$8.3M is primarily due to….. 

06/28/2015: The CVcum of $6.3M is primarily due to….
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Schedule Analysis
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Tracking Status With Each IMS Submission 
(“inchstones”)

THE GOAL: Evaluate progress to achieving long term schedule goals

THE APPROACH: Track progress to near term events that drive those future schedule goals 

Monthly progress showed activities falling behind resulting in re‐plan
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Program Funding vs. Actual Performance
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Analysis Example ‐ Using Earned Value
Data to Show Implications of LRIP Costs
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$ 
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Notional Data 
Estimated Average URF Price by Lot

Approx Unit Cost Contract Values

Projected  Est.

Current EAC Projection

Previous EAC  Projection

EAC projection based on 
CUM  Current Period CPR

Contract Type CPAF CPAF            FPIF            FPIF            FFP          FFP             FFP             FFP          FFP      FFP 
Quantity                    2                12               17               32 42                53                104             157           207      
Contract % Complete 100%          100%       60%            20%
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EV Data and OSD Senior Leadership

OSD Analysis & Reports

USD(AT&L) CEOs Meetings

Defense Acquisition Executive Summary (DAES)

Defense Acquisition Management Information 
Retrieval (DAMIR)
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EV Data & CEO Briefings

Mr. Kendall and the Service 
Acquisition Executives meet with 
Industry CEOs on a quarterly basis

Program execution status is a key 
agenda item

PARCA analysis highlights 
contract tasks with EV 
performance outside of standard 
thresholds (0.95)

EV is used to facilitate programmatic discussions 
between the USD(AT&L) and Industry CEOs.
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Defense Acquisition Executive Summary

 OSD and Program Managers assess programs in 11 categories:

 Cost, schedule, performance, contract performance, management, funding, test, sustainment, 
interoperability, production, and international

 Assessments document programs’ status and history, are stored on a shared 
website, and are read by all levels of staff and leadership.

 EV data is used in:

§ Contract Performance:  EVM and IMS data are the core of contract performance assessments

§ Management: Missing or erroneous EVM data or EVM system problems can produce red or 
yellow management ratings

§ Cost: EVM data aggregated across contracts shows program cost status

§ Schedule: EVM data, integrated with IMS data and program milestones, is often part of  
schedule assessments
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PARCA Contract Performance Assessments

PARCA examines available EV data for every contract 
on every program being reviewed each month

 384 Assessments on 91 programs in the past 12 months

Aggregate performance of all active contracts into a 
program level assessment

Formal schedule analysis is becoming a larger part of 
the assessments

We have a formal process for examining the data and 
turning it into useful assessments
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DAMIR: Contract Dashboard
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Summary

EV data is reviewed at the highest levels in OSD

EV data is a critical element of routine program 
monitoring, formalized by DAES

The data is used beyond DAES for analysis and 
decision making

PARCA is responsible for both EV Policy and for 
using the data to help decision‐makers

“In God we trust; all others must bring data”
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EVMystery Where

Case #1805Notes…

• Subcase…review of OSD EVM data analysis

• 0.82 CPI…so leadership does look at the 
information…
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EVMystery What:  Special Considerations
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Special Considerations

Case note… There appears to be “special” 
additional facts
1. Reprogramming columns in the IPMR
2. Gov option to have COM / FCCM be add or non‐add in IPMR
3. Most Likely EAC in the IPMR
4. “Current rates” per the EVMSIG
5. Lagging subcontractor data
6. Application of the IPMR on legacy IDIQ contracts
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Special Considerations

Case note… continued
7. When does the Gov review the baseline plan?
8. What if the baseline becomes non‐executable?
9. What happens to underruns?
10. Can an IMS have reserve?
11. Why care about the WBS?
12. What happened to the EVMIG?
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1. IPMR Reprogramming

Some ambiguity in policy language exists regarding the 
reprogramming columns in the IPMR, specifically  
cumulative vs current OTB values

 Cumulative value of all OTBs should be represented in 
the reprogramming columns
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2. COM / FCCM as Add or Non‐add

Currently the IPMR allows for the Government to select if 
COM/FCCM is distributed in the WBS; concern exists over 
implications

 IPMR to be updated to not allow the PMO to choose 
the add/non‐add application of COM

 Format 5 to be updated to have a discussion area to 
describe COM application
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3. Most Likely EAC in the IPMR

What is meant by the Most Likely EAC (MLEAC) is defined 
in the IPMR as “the contractor's official contract EAC and 
takes precedence over the estimates presented in Column 
(15) of Formats 1 and 2”

 Value in block 6 can differ from the value in column 15
 Should reflect the KTR PM position, traceable to the 

WBS 
 Term “official” to be clarified in future to be PM EAC
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4. EVMSIG “Current Rates”

EVMSIG states “It is necessary to use current rates (i.e., 
approved, provisional, proposed) when establishing a valid 
Performance Measurement Baseline (PMB)”

 When new scope is given to a KTR, that scope should 
be planned at the current rates

 The PMB does not need to be replanned when new 
rates are established
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5. Lagging Subcontractor Data

In some cases, Prime contractors allow subcontractor’s 
data to lag (i.e., be later than) the Prime’s data

 Timing of data is a contractually established 
requirement

 Gov PMO contracts to Prime, Prime contracts to Sub

 Violating the timing requirement is not an EVMS 
compliance issue, but is a contractual issue

 Estimated Actuals is not a viable workaround
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6. IPMR on Legacy IDIQ contracts

IPMR is required on new contracts since 2012; what about 
IDIQ or task/delivery order contracts?

 The FAR definition of "contract" at FAR 2.101 includes 
all types of commitments that obligate the 
Government to an expenditure of appropriated funds

 As an example, each new task order issued on an IDIQ 
is a new "contract" and should use the latest DID
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7. IBR Requirement

When does the Government review the baseline plan?

 The Government reviews the baseline during the 
Integrated Baseline Review (IBR) (not limited to waiting 
for definitization)

 The intent of the IBR is to provide the PMs with a 
mutual understanding of the PMB and to attain 
agreement on a plan of action for the identified risks
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8. OTB / OTS

What if the baseline becomes non‐executable?

 Formal Reprogramming through an Over Target 
Baseline (OTB) and / or Over Target Schedule

 Benefits of Gov approved formal reprogramming are 
an executable and achievable baseline plan, renewed 
confidence and understanding from the program team, 
and meaningful performance indicators
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9. Harvesting Underruns

What happens to underruns?

 The term “Harvesting Underruns” is a disallowed EVM 
practice involving attempted redistribution of budget 
to new work when actual costs were less than planned

 EVM must maintain that budget = scope; however 
funding is separate and can be allocated according to 
DFARS contractual rules
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10. Schedule Margin

Can an IMS have reserve?

 Schedule Margin is an optional scheduling 
management technique used for insight and 
management of schedule risks 

 Provides a “buffer” that is placed in the schedule and 
used based on risk planning, avoidance, or realization
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11. WBS Importance

Why care about the WBS?

 The Work Breakdown Structure is a communication 
tool in the form of a product‐oriented, hierarchical 
breakdown of the program requirements

 For EVM reporting purposes, the WBS should reflect 
the structure the contractor uses to manage (note, 
CSDR reporting must follow MIL‐STD‐881C)
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12. EVMIG

What happened to the EVMIG?

 The Earned Value Management Implementation Guide 
was cancelled in Nov 2015

 The topics from the EVMIG are covered in existing 
guidance; any gaps in guidance are being addressed by 
PARCA
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EVMystery What

Case #1805Notes…

• Understanding EVM is more than just 
metrics

• There are various special topics that should 
be understood

• 0.82 CPI…there’s a lot that goes into it…



164Office of Performance Assessments and Root Cause Analyses (PARCA)

PARCA 
EVM

APPROVED FOR PUBLIC RELEASE DISTRIBUTION
UNLIMITED:  16‐S‐1946, May 12, 2016

EVMystery Summary

Case #1805Notes…

• EVM provides awareness into program 
performance

• EVM reporting is supported by policy and 
rules around a EVM System

• 0.82 CPI…while the performance is 
unfavorable, having the information allows 
the Government to make decisions
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PARCA Acquisition Exchange Program (AEP) provides a unique career‐
development experience for high‐caliber individuals interested in 
acquisition and acquisition‐related career fields

Objectives
• Experience with the Department's executive‐level MDAP decision process
• Assist implementation of DoD‐wide acquisition policies
• Enhance acquisition and senior‐level policymaking skills
• Prepare for future positions within the acquisition community
• Develop relationships and interact with key Govt and Industry EVM stakeholders

Government Acquisition Exchange Program
http://www.acq.osd.mil/evm/aep.program.html

Application Process
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PARCA EVM Website:
http://www.acq.osd.mil/evm/

PARCA EVM Email:
osd.dodevm@mail.mil

Thank you!
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EVMystery


